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Dossier:Flichtlingspolitik

Einleitung: Wie Flichtlinge gebrandmarkt werden

In der 6ffentlichen Debatte werden Flichtlingeeusthwellig als eine Bedrohung ftir
“unser” Land, “unsere” ldentitat und “unsere” Artsgilatze gesehen. In rechtspopulistischen
Diskursen, die leider all zu oft bis in die budgdre Mitte getragen werden, werden
Fluchtlinge als NutznieBer und Profiteure gebrantineOft werden Flichtlinge nur als
Menschen zweiter Klasse angesehBiese latent rassistische Sicht wird leider zunatune
institutionalisiert und von den Birgern wie Mediarinnerlicht.

Dieses Dossier soll die Problematik der Flich#inguf eine nuancierte Weise
beleuchten und somit Vorurteile und Diskriminierurggbeugen. Es sollen jedoch auch Wege
fur eine verantwortungsvollere Handhabe der Proatiérund einen humanen Umgang mit
den Menschen, welche hinter ihr stecken, angefidartien.

Nach einer kurzen Einleitung zur Situation derchllinge in Europa soll auf die
verschiedenen Grinde fir ihre Flucht eingegangedeme Danach sollen Lésungsansatze fir
die Probleme in den Heimatlandern der Fluchtlingégezeigt werden. In einem dritten
Schritt soll dann die europaische Fluchtlingspoktiitisch hinterfragt werden.

Trotz des leichten Anstiegs von Flichtlings- upe— - - -
R . . . Uberblick: Fliichtlinge und
Asylantragen um 11% beziehungsweise 6% in den .

. . Asylsuchende (fiir EU 27)
vergangen zZwei Jahren, entspricht das Zuwachs in Absolute
Schreckensszenario der Flichtlingsstrome, welcke di Jahr Prozent 7ahlen
europdische Union Uberschwemmen um nur Von 5591 623.000
Lunserer* sozialen Absicherung und anderen 5q97
Errungenschaften zu profitieren, nicht der Wahrheit  5g03
Tatsachlich sank die Zahl der Fluchtlinge von dem 3004
historischen Hoch von 2001 (623.000) um -55% @auf 2005
307.000 im Jahr 2006. 2006 -55% 307.000

Doch trotz dieser Tatsachen wird in 6ffentlichen 2007 11%
Debatten nach einer zunehmend restriktiveren 2008 6% 383.000
Flichtlingspolitik verlangt. Vergessen wird hierbjéluelle: UNCHR (2009): Asylum levels and
jedoch, dassauch wenn Stacheldraht und Grenzschdgds in industrialized countries.

abschreckende Wirkungen besitzen, eine restrildivolitik nicht die eigentlichen Grinde
der Flucht (sog. Push-Faktoren) verandert. Soraibbbie Hauptkonsequenz der verscharften
europaischen Fluchtlingspolitik eine humanitare gbdie, welche sich tagtaglich an den
Grenzen und innerhalb der europaischen Union abs@eit 1993 hat das europaische
Netzwerk gegen Rassismus UNITED Uber 13.000 TodeRhachtlingen an den EU-Grenzen
dokumentiert, die Dunkelziffer liegt weitaus hoher.
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Grinde fur die Flucht:

Wenn Menschen ihr Zuhause, ihre Familien und Bmeunde verlassen, um sich auf
den unsicheren Weg in ein fremdes Land zu begef@nsie dies nicht aus Spal® an der
Freude oder um Européern ihren Arbeitsplatz ldaueri. Sie tun dies, weil es fir sie ganz
konkrete Grunde gibWeil das Leben in ihrem Heimatland unertraglichraeuund weil sie
in ihrer Existenz bedroht sind. Hier sollen nur diei Hauptgrinde fir eine Flucht kurz
skizziert werden. Es soll jedoch besonders aufedimpaische Mitverantwortung fur die
lokalen Probleme hingewiesen werden. Denn oft liégt Grund fur die Flucht aus der
.Dritten Welt" in einer politischen Entscheidungrd&rsten Welt".

Politische Verfolgung

Einer der wohl am unumstrittensten Griinde fir duhgcht ist der der politischen
Verfolgung. Laut Genfer Flichtlingskonvention reicdthon ,die begrindete Furcht® vor
politischer Verfolgung um den Status des Fluchdingu erlangen. Oft flhren sozio-
Okonomische Probleme zu politischen Spannungen, imi@mer wieder in gewaltvolle
Konflikte umschlagen. In solchen Féllen sind es bfinderheiten die als politische
Sundenboécke zur Zielscheibe von Gewalt und Verfadjgwerden. Neben der politischen
Verfolgung sind natirlich auch die Verfolgung auu@d von ,Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppaf nennen. Obwohl die politische
Verfolgung der élteste anerkannte Grund fur eineli ist, sank die Zahl der Asylsuchenden,
denen politisches Asyl gewahmvurde. Natirlich kénnen politische Probleme als
innenpolitische Angelegenheit auf die der Westemese Einfluss hat bezeichnet werden,
doch sind auch die wirtschaftlichen und politiscteplikationen des Westens zu bedenken.
Zum Beispiel werden Menschenrechtsverletzung ligthil wenn es um eine lukrative
wirtschaftliche Kooperation zwischen Staaten gebr kurzen in der Frage der Atomkraft
zwischen Frankreich und Lybien).

Wirtschaftliche Misere

Wenn Menschen vor Ort absolut keine Perspektiverrfig das Erwirtschaften einer
Lebensgrundlage fir sich und ihre Kinder sehenbbienenoft nur die Flucht. Doch gerade
die wirtschaftliche Misere in Teilen Afrikas ist tse direkt auf eine unfaire
AulRenhandelspolitik der Vereinigten Staaten und Ei@opaischen Union zurlckzufiihren.
Einerseits wurde Entwicklungs- und Schwellenlandem immer radikalerer Freihandel
aufgezwangt und andererseits schitzen sich diestnenationen durch versteckte Zélle und

T Wortlaut: Art. 1, Abs. 2. Genfer Flichtlingskonviem

2 In Deutschland ist diese Tendenz besonders stemtiepragt, siehe Jahres Berichte Bundesamt fiirahitigr
und Flichtlinge.
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Subventionen. In der Konsequenz fuhrten die fastzig Jahre enthemmten Freihandels zu
einer immer groRer werdenden Ungleichheit zwiscBatwicklungs- und Industrielandern.
Gleichzeitig zeigte der Neoliberalismus sich kemegs als das effektviere
Wirtschaftsmodell: Die Steigerung des weltweiterutBrsozialprodukts pro Kopf sank von
3,3% in den Jahren 1961-70 auf 1,4% in dem Jahtz&m1991-2008

Folgen des Klimawandel

Ein Faktor der bis jetzt in der Wahrnehmung defefitfichkeit, aber auch von
staatlichen Institutionen, vernachlassigt wurde,t isie zunehmende Zahl an
Klimafluchtlingen. Wie zum Beispiel die internatae Organisation fur Migration (IMO) in
einem ihrer Berichte feststellte, konnten bis Mittes Jahrhunderts bis zu 200 Millionen
Menschen durch den Klimawandel gezwungen sein meé#mér neuen Heimat zu sucfen
Denn leider sind die ersten Opfer der Folgen démdiandels oft diedie ihn am wenigsten
zu verantworten haben — die Bewohner der sidlidhemisphéare. Es sind vor allem die
armen Bevolkerungsschichten in den Staaten derteDritWelt, welche Erosion, Durre,
Stirmen, Uberschwemmungen oder dem Anstieg des édiggiegels am schutzlosesten
ausgeliefert sind Diesen Menschen wird dann nichts anderes tbmigbdéh als sich in
Richtung Europa zu begeben.

Ahnlich wie bei der wirtschaftlichen Misere lassth auch beim klimatischen Wandel
eine Verbindung zu den westlichen Industriestadterstellen, die den grof3ten Anteil der
bisher ausgestoRenen EBmissionen zu verantworten haben.

3 Quelle: Weltbank, zitiert nach Alternative Econgong, Nr. 281 juin 2009, Seite 51.

“ Appave, Gervais/ Cholewinski, Ryszard (Hrsg) (2008orld Migration 2008, volume 4, International
Migration Organisation, Genf, S. 414.

® Bericht des United Nations University Institute Environment and Human Security: Warner, Koko (irs
(2009): In search of shelter, Mapping the Effeé¢t€lamate Change on Human Migration and Displaceimen
New York.
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Verantwortungsvolle Losungsansatze:

Flichtlinge haben also sehr reale und legitimen@elin Europa nach Zuflucht zu
suchen und haben deshalb recht auf eine humanesaldiarische Flichtlingspolitik.
Gleichzeitig miussen jedoch auch die wahren Griedé-ticht geldst werden.

Ein ehrliche Auf3enpolitik der Menschenrechte

Um politischer Verfolgung vorzubeugen muss im 3pergsverhdltnis von
Volkerrecht und Menschenrecht operiert werden. iSgies gilt es die innere und &uf3ere
Souveranitat der Staaten zu respektieren, andéeersellten VersttRe gegen die
Menschenrechte vorgebeugt werden. Dies kann nawhdeine koordinierte Aul3enpolitik der
EU geschehen, bei der die Menschenrechte einemt@nengsrahmen fur Entscheidungen
geben. Die EU muss ihre Rolle als Zivilmacht nockehmwahrnehmen und sich die
entsprechenden Strukturen geben. Internationalditutisnen, die politische Konflikte
vorbeugen kénnten, missen reformiert werden unddienRealitat des 21. Jahrhundert
angepasst werden. Nur durch ein starkeres Einbazidbr sudlichen Hemisphare kann die
UNO wieder legitimiert werden und somit starker iikte vorbeugen.

Fairer Handel statt reiner Freihandel und Almosen

Um die wirtschaftliche Ungerechtigkeit und die tsmhaftliche Misere in den
Entwicklungs- und Schwellenléandern zu bek&dmpfeaubit es einen internationalen fairen
Handel. Um diesen zu schaffen, bedarf es einernat®nalen Kooperation, bei der sich
Industrie-, Entwicklungs- und Schwellenlander dhbierechtigt zusammenschlieRen.
Internationale Organisationen, wie die Welthandglaoisation (WTO), missen endlich auch
im Interesse einer gerechteren Verteilung der Reictles Welthandels agieren. Die
Europdische Union darf nicht weiter die lokalen ktérder Entwicklungslander mit billigen
subventionierten Agrarprodukten Uberschwemmen. Desteren muss die Internationale
Arbeitsorganisation (ILO) gestarkt werden und kapumnter gegen Ausbeutung und
Missachtung von Menschenrechten bei der Herstelkorg Produkten fur die westlichen
Markte vorgegangen werden.

Kampf gegen Klimawandel und Verantwortung fiir Folgen

Um der Flucht vor den Folgen des Klimawandels eyggezu wirken muss auf
mehreren Ebenen eingegriffen werden. Erstens mudserVerursacher der Emissionen
verstarkt die Staaten bei kurzfristigen und direkéaRnahmen gegen die Erosion von Béden
und anderen Folgen unterstiitzen. Zweitens giledsgh auch noch viel entschiedener gegen
die weitere Anheizung des Klimas zu kampfen. Diasrkjedoch nur durch eine koordinierte
energische Klimaschutzpolitik auf internationaldseBe geschehen. Bei dieser sollten die
westlichen Industriestaaten, alleine schon aug ihistorischen Verantwortung heraus, eine
Vorreiterrolle spielen. Das Volkerrecht muss jedecith verantwortungsvolle Lésungen flr
die kleinen Inselstaaten finden, welche nun durem d\nstieg des Meeresspiegels zu
verschwinden drohen.
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Fur eine humane europdaische Flichtlingspolitik

Eine humane européaische Flichtlingspolitik diegfaistig angelegt ist, versucht also
nicht die Menschen, welche aus sehr legitimen Geiirden schweren Weg nach Europa auf
sichgenommen haben, wie feindliche Eindringline zu Ipeledn. Anstatt die Menschen auf
offener See verdursten oder ertrinken lassen, sie in Fluchtlingslagern einzupfercheer
sie kriminellen Schlepperbanden zu tiberlasseresailiire Sorge und Angste ernst genommen
werden. Die reiche EU kann die Flichtlinge aufnehméne sich zu Uberlasten, wenn es
auch endlich eine Solidaritat zwischen den EU-8tagibt und nicht nur die Staaten an den
Grenzen die Fluchtlinge aufnehmen.

In den jeweiligen EU-Staaten kdnnen, unter Voraizssg von einer effektiven
Unterstitzung durch Behdrden und NROs, sich dietflinge schnell integrieren und somit
die Vielfalt der Gesellschaft weiter bereicherneitdu muss die Gesellschaft jedoch auch ihr
Bild von Fluchtlingen andern. Diese durfen nichiteshin als potenziell-gewalttatige Fremde
angesehen werden, sondern als das was sie sihdextae Menschen.
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Warum die UNEL sich fir Flichtlinge einsetzt:

Flichtlingspolitik scheint auf den ersten Blickcimi zum Kernbereich einer
Studierendenorganisation zu gehdren. Doch leidcher such immer wieder Schiler unter uns
von der restriktiven Flichtlingspolitik betroffeim Jahr 2008, war es der Fall der jungen
Azra der zeigte wie schnell aus einer Klassenkameradin die Behdrden eine
abzuschiebende Person wurde. Die UNEL setzt sgthiasbesondere fir das Bleiberecht von
Schilern und ihren Familien ein. Oft haben diesa dedl3ten Teile ihres Lebens in
Luxemburg verbracht und sich gut in unsere Gedalftcund die Schule integriert. Oft
beherrschen diese Schiler das Luxemburgische badssdie Sprache ihres Ursprungslandes.
Doch trotzdem zdgern die Behdrden njcduich gut integrierte Schuilerlnnen, die auch eine
Bereicherung fur unsere Gesellschaft darstellenysthieben.

Auch spielt die Fluchtlingspolitik fur die UNEL au demokratischer und
rechtsstaatlicher Sicht eine wichtige Rolle. Deeidér werden repressive Malinahmen, wie
das Erfassen von biometrischen Daten und anderewdbkungsmalnahmen zuerst an
Minderheiten wie Flichtlingen angewendéevor sie sich in der gesamten Gesellschaft
durchsetzen. Besonders nach den Attentaten desSdgtembers verstiegen sich Staaten
immer mehr im Sicherheitswahn. Die ersten Opfer Alashthlung von demokratischen
Werten zu Gunsten der Sicherheit sind Minderheivge, vor kurzen auch eine Studie des
Open Society Institute New York beleftaVir miissen also schon Heute die Rechte der
Minderheiten schitzen, um nicht Morgen die Rechiég heschnitten zu sehen. Auch
abgesehen von diesen Tatsachen, stellen, fir digLUNowohl Minderheitenrechte im
Allgemeinen und das Recht auf Asyl im Besondereonsktutive Werte fir eine
rechtsstaatliche Demokratie dar, die es zu schitmeesh zu verteidigen gilt. Wie die
vorangegangen Erlauterungen zeigen sollten, begsibbnMenschen nicht ohne Grund auf
die Flucht. Deswegen dirfen Asylsuchende auf keifalh kriminalisiert werden oder als
Jllegal* abgestempelt werden. Auf Grund ihrer Viet&@ortung sind die westlichen Staaten
verpflichtet die Fliichtlinge solidarisch auf zu ne#n und ihnen Unterstiitzung zu gewéhren.

® Open Society Institute (2009): Ethnic Profiling ihe European Union: Pervasive, Ineffective, and
Discriminatory, New York.
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United

UNITED ist das grof3te europaweite Netzwerk gegi=
Rassismus. Es wird aus Uber 560 Organisationen4éu: \ :
Landern gebildet. UNITED wurde 1992 gegriindet ueidts UNI ED
sich unter anderem auch fur Flichtlingsrechte 2Zial des 23 S\
Netzwerkes ist es lokale Organisationen miteinanzier ,7’59‘ .\S\@m
verbinden und Informationen bereit zu stellen. 3edahr U
finden drei europaweite Kampagnen statt, an deh die
jeweiligen Organisationen beteiligen kénnen:
- Aktionswoche gegen Rassismus, um den 21. Marzr(lat®naler Tag der UNO
gegen Rassismus)
- Internationaler Flichtlingstag am 20. Juni (Welttley Migranten und Flichtlinge
der UNO)

- Internationaler Tag gegen Faschismus und Antissmits am 9. November
(Jahrestag der Reichsprogromnacht 1938)

International Refugee Day

Der Welttag der Migranten und Flichtlinge geht &
eine UN-Resolution (Nr. 55/76) der Generalversanmglt
zuruck. Er wurde zum ersten Mal zum 50. Jahreses JUNE
UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugjee ﬂ’Eli::WéEII_QNAL
im Jahre 2001 abgehalten. Zuvor gab es ledigliclomale
Flichtlingstage.
Das UNITED-Netzwerk nutzt diesen Tag um auf ¢
Situation der Flichtlinge in Europa und der Weltzuiweisen. Durch vielfaltige und kreative
Aktionen sind die lokalen Organisationen dazu auffgm die Fluchtlingspolitik kritisch zu
beleuchten und fur einen humanen und solidaristhmgang mit Flichtlingen zu werben.
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Cause of death
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CAUSES OF DEATHS

REFUGEE DEATHS ATTRIBUTED TO FORTRESS EUROPE (2007)
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CAUSE OF DEATH

Used data for this statistic based on research results in 2007
DEATHS DIRECTLY ATTRIBUTED TO STATE-SERVICES

This chart shows the number of persons whose death can be attributed to police or
border guard action. It is nearly 10% of the total number of deaths. These cases include
deportation deaths or suicides in refugee centres, and cases of border guards shooting
people that cross borders ‘illegally', as well as police chasing 'sans-papiers' to their
deaths. The number of these cases is alarming and it is to be feared, that it indicates an
even higher occurrence of maltreatment of refugees in Europe.

REFUGEE DEATHS ATTRIBUTED TO STATE SERVICES (2007)

400 - 375
350 4
300 -
250
2
E 200 o 171
=]
150 4
94
100 4 83
51 61
deportation border police or  in detention in prison asylum missing after
guards police refugee deportation
custody centre

Used data for this statistic based on research results in 2007

UNEL - Union nationale des étudiant-e-s du Luxermgou
B.P. 324 L-2013 Luxembourg E-mail: info@unel.lu



